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Resumo

Esse artigo apresenta a atuacdo da FAPESC como instrumento de fomento & C,T&I no Estado
Catarinense. Corresponde a uma pesquisa qualitativa, bibliografica e documental. A pesquisa
apresenta os conceitos de Sistema de Inovacéo e as caracteristicas das FAPS e posteriormente
aborda a FAPESC, sua estruturacdo, modo de atuacdo e parcerias. Para o cumprimento dos
objetivos foram analisados os dados de 2012 e 2013 referentes a atuacdo da FAPESC. Esses
dados revelam um investimento de R$ 62 milhdes em 2013. A apoio da FAPESC permite um

desenvolvimento da CT&I em Santa Catarina que nao seria possivel sem a fundacao.
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Abstract

This paper presents the performance of FAPESC as promotion tool for S,T&I in the Santa
Catarina State. Corresponds to a qualitative, bibliographic and documentary research. The
research presents the Innovation System of concepts and characteristics of FAPs and then
addresses the FAPESC, its structure, mode of action and partnerships. In fulfilling the
objectives were analyzed data from 2012 and 2013 concerning the performance of FAPESC.
These data reveal an investment of R $ 62 million in 2013. The support of FAPESC allows
development of S,T&I in Santa Catarina that would not be possible without the foundation.
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1. Introducéo

A economia nacional busca cada vez mais seu desenvolvimento e expansdo por meio
da inovacéo, elevando a competitividade das industrias no mercado interno e externo, gerando
assim maior visibilidade no cenario internacional. A inovacéo é capaz de elevar o crescimento
econdmico das empresas, pois promove o crescimento diferencial e potencial em relagdo aos

concorrentes e principalmente desenvolve o crescimento cientifico e tecnolégico de uma



nacdo. A politica de inovacdo deve ser um tema central da economia de um pais que planeja
se desenvolver. Assim, o poder publico brasileiro por meio de seu Sistema de Inovagéo (Sl),
direciona cada vez mais seus esforcos e recursos para fomentar e desenvolver a CT&l
nacional. Segundo Schumpeter (1942), a inovacdo ocasiona um impulso interno no
capitalismo sendo transformador economicamente, gerando desenvolvimento, renovando o
capitalismo, sendo a inovagdo o gerador da economia.

Os Sistemas de Nacionais de Inovagdo buscam integrar diferentes atores, que agindo
sinergicamente contribuem para que a inovacdo seja alcancada, de forma a trazer
contribuicbes para o pais. Eles sdo formados por uma triplice hélice entre academia, governo
e empresas privadas e sua interagdo gera o desenvolvimento da inovacgdo. O Brasil é um pais
com grande extensdo territorial, possuindo regides com caracteristicas e necessidades muito
peculiares, com uma cultura muito distinta, além das desigualdades socioeconémicas
existentes entre essas regides. Desta forma, o conceito de Sistema Regional de Inovacéo - SRI
torna-se importante e necessario para o pais. Esses Sistemas sdo derivados do Sistema
Nacional, e atuam conforme as caracteristicas especificas de cada parte do pais. As Fundacgdes
de Amparo a Pesquisa — FAPs sdo importantes mecanismos de descentralizacdo de apoio a
CT&lI, e estruturam com demais instituicdes o Sistema de Inovacao Brasileiro. Com excegéo
de Roraima, elas investem recursos no restante do pais e no Distrito Federal.

Partindo da importéncia da inovacao para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
econémico, e do apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que as FAPs exercem nos estados, a
pesquisa visa contemplar com uma visao mais detalhada as FAPs, dando énfase na atuacéo da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina - FAPESC nos anos
de 2012 e 2013. Neste cenario apresentado tem-se a seguinte indagacdo: como acontece a
politica de apoio a CT&I no estado de Santa Catarina realizado pela FAPESC e como seus

recursos fomentam a pesquisa e inovacdo pelo estado?

1.1 Objetivo

Pesquisar a atuacdo da FAPESC como agente de fomento no sistema regional de

inovacao catarinense.

2. Metodologia
O trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa qualitativa, bibliografica e

documental. A pesquisa qualitativa compreende um conjunto de técnicas interpretativas que



visam a descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de significados. A
pesquisa bibliografica abrange toda obra cientifica j& tornada publica em relacdo ao tema de
estudo, desde publicacGes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisa, monografias,
teses, etc. Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto. (LAKATOS, 2010) A anélise documental
constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informacGes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema.
(LUDKE E ANDRE, 1986) A pesquisa foi efetuada com base em bibliografia da area de
ciéncia, tecnologia e inovagdo e com base em documentos disponibilizados pela equipe
técnica da Fundacdo e pelo seu portal. Primeiramente foi revisada a bibliografia sobre os
conceitos estruturantes do trabalho, Sistemas de Inovacéo e sobre as FAPS, ap0s essa etapa,
houve um enfoque na estruturacdo e atuacdo da FAPESC. Posteriormente foram analisados 0s
dados referentes a sua atuagdo disponibilizados por meio do relatério de atividades anual da
instituicdo, nos ano de 2012 e 2013.

3. Revisao da Literatura

O presente artigo visa a partir de entdo, apresentar os conceitos referentes aos termos

utilizados na pesquisa para embasamento teérico e compreensdo do trabalho.

3.1 Sistema Nacional de Inovacéo

Para que se entenda o funcionamento do fomento a inovacdo no pais é importante
entender as relacdes existentes entre as diversas instituicdes que promovem a inovacgdo, suas
politicas publicas e os sistemas existentes que estruturam a CT&I de um pais. Para o
entendimento de um Sistema de Inovacdo € preciso analisarmos o que é uma inovagao.
Segundo o Manual de Oslo, 3° edicdo (2005), uma inovacdo é a implementacdo de um
produto (bem ou servigco) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um
novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negocios, na
organizacéo do local de trabalho ou nas relagGes externas.

O sistema que abrange as relacfes entre 0s agentes que promovem a inovagdo €
definido como Sistemas de Inovagdo, um grande sistema que contempla as relagfes entre
centros de pesquisa, universidades e empresas. Esse conceito foi inicialmente definido na
década de 80 por autores como Freeman, Nelson e Lundvall, e se tornaram populares a partir

da década de 90, quando varios trabalhos sobre o tema foram publicados.



Segundo Christopher Freeman (1987, 1995), Sistema de Inovagdo é o conjunto de
relages exercidas por diversos atores que formam um conjunto de instituicdes contribuindo
para progresso tecnolégico dos Estados, que consequentemente determina o desenvolvimento
socioeconémico. Albuquergue analisou o trabalho de Freeman e determinou que sua visao é
importante pelo fato de proporcionar uma reflexdo coletiva e o didlogo com outras &reas do
conhecimento, desenvolvendo essa relagdo entre as instituicdes. (ALBUQUERQUE, 2004)
Lundvall (1992), apresenta uma outra definicdo no qual, “o Sistema de Inovag¢do como sendo
constituido por elementos e relagdes que interagem na producao, na difusdo, e na utilizacdo de
novos conhecimentos economicamente uteis”. (LUNDVALL 1992) Segundo os autores,
existe uma triplice hélice no Sistema de Inovacdo, onde os principais agentes que compdes 0
Sistema séo governo, academia e indudstria privada.

O Brasil ao longo de sua historia, principalmente a partir de 1930, vem buscando
fortalecer e estruturar seu Sistema de Inovacdo. Ao longo dessas décadas, houveram
mudangas importantes, que acompanharam o movimento da economia. Na década de 50
tivemos as primeiras instituicbes criadas para promover nosso Sistema de Ciéncia e
Tecnologia, como a CAPES e o CNPQ. Na década de 80 foi criado o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT, passando por uma estagna¢do na estruturacdo do SI. Na década de 90,
comegaram a criacdo das Fundagdes de Amparo a Pesquisa - FAPS pelos diversos estados,
essas fundagdes juntamente com agentes governamentais a nivel nacional estruturam nosso
SNI. A partir dos anos 2000, o governo retomou medidas para o fortalecimento e crescimento
do Sistema Nacional de Inovacao Brasileiro. (IEIS, 2013)

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Nacional, envolve tudo o que
diz respeito a CT&I no Brasil. Isso correspondia em 2010, segundo quadro de atores do
MCT]I, a 12 ministérios, 20 unidade de pesquisa, 28 universidades e 25 Funda¢fes de Amparo
a Pesquisa Estaduais (FAPS). Atualmente, o nimero de FAPS ja atinge 27.

O presidente da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), Eduardo Moacyr Krieger
revelou em 2011, os principais desafios no nosso SI: aumentar a qualidade da nossa producéo
cientifica, que deve ser mais competitiva a nivel internacional, e acelerar a transferéncia do
conhecimento para a aplicacdo (inovagdo), matéria na qual ainda estamos relativamente
atrasados, a julgar pelo nimero de patentes registradas e pequeno numero de doutores
trabalhando no setor privado. J& Rezende, ex-ministro de Ciéncia e Tecnologia e ex-
presidente da Finep, enumera os recursos ainda insuficientes, a burocracia e o fato de varias

FAPs ndo atuarem bem, como os principais pontos fracos do sistema. (OCTAVIANO, 2011)



O Sistema Nacional Brasileiro - SNI é importante para o desenvolvimento e
consolidacdo da CT&I no pais, mas ha que ser enfrentado muitos desafios, principalmente
devido a nossa defasagem em relacdo aos paises desenvolvidos, para isso o poder publico

deve atuar de maneira mais efetiva e coordenada, tornando nosso SNI mais maduro.

3.2 Sistema Regional De Inovacéo

O Brasil € um pais com grande extensdo territorial, possuindo regides com
caracteristicas e necessidades muito peculiares, com uma cultura muito distinta, aléem das
desigualdades socioecondmicas existentes entre essas regides. Desta forma, o conceito de
Sistema Regional de Inovacdo - SRI torna-se importante e necessario para 0 pais. Esses
Sistemas sdo derivados do Sistema Nacional, e atuam conforme as caracteristicas especificas
de cada parte do pais.

Segundo o Manual de Oslo, 3° edi¢do (2005), os Sistemas Regionais de Inovacao
podem desenvolver-se paralelamente aos Sistemas Nacionais de Inovacdo. Para Santos
(2010), estes podem ser identificados como um conjunto significativo de gerenciadores, sendo
captadores e adaptadores de conhecimento cientifico e tecnolégico e contando com a
existéncia de condigbes para a transformagdo desse conhecimento em inovagéo
regionalmente.

As desigualdades regionais correspondem a um fator determinante para a
complexidade e desafios de um sistema nacional de inovagdo, conforme Silva (2009), a
complexidade e a amplitude dos desafios associados ao estabelecimento de Sistemas de
Inovacdo sdo enormes. As disparidades regionais, principalmente em paises continentais
como o Brasil, prejudicam a eficacia de politicas publicas uniformes, uma vez que nem todas
as regides sdo capazes de aproveitar as condi¢des favoraveis das politicas nacionais.

Segundo Cooke (1992), o conceito de Sistema Regional de Inovacdo determina uma
série de politicas regionais que alavanquem a inovacdo e a competitividade econémica e
social. Vacarezza (2004), destaca que os agentes que formam o SRI ndo deverdo atuar de
maneira isolada, pois o sistema composto ndo resultard& em agBes concretas. Torna-se
importante e fundamental para o sucesso de um Sl a sinergia na interacdo entre esses agentes
e uma minima coordenacao entre os mesmos. Entdo, para List (1983), cabe ao Estado o papel
de coordenacgdo e execucdo de politicas de longo prazo para desenvolvimento da economia

como um todo.



Pode-se, entdo, com base na literatura afirmar que SRI é uma rede de interacdo entre
as instituicGes publicas e privadas, organiza¢bes governamentais e ndo governamentais que
trabalnam na geracdo, explicitacdo, uso e disseminacdo do conhecimento. (LABIAK
JUNIOR, 2012)

No estado de Santa Catarina, ha diversas instituicdes que fazem parte do SRI. Essas
entidades sdo fundamentais, ja que possibilitaram a criagdo e atualmente estruturam o Sistema
Regional de Inovacdo do Estado. A criacdo da Universidade Federal de Santa Catarina, e seu
desenvolvimento com advento da criacdo de outras entidades como a Universidade Do Estado
de Santa Catarina (UDESC), Sistema ACAFE - Associacdo Catarinense das Fundacoes
Educacionais, SEBRAE-SC, Federacdo das Indlstrias de SC, principalmente o Instituto
Euvaldo Lodi, Secretaria Estadual (Nucleo Estadual de Ciéncia e Tecnologia), Secretaria do
Desenvolvimento Econémico e Sustentavel (SDS), FUNCITEC, posteriormente FAPESC, e
as diversas secretarias do Sistema Estadual de Ciéncia Tecnologia e Inovacgdo que compde 0
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCECT), permitiram o desenvolvimento da
C,T&l em Santa Catarina.

3.3 Historico e caracteristica das Fundacbes de Amparo a Pesquisa - FAPs

A primeira Fundacdo de Amparo a Pesquisa surgiu no estado de Sdo Paulo, sendo
formalmente criada em 1960 (Lei Organica 5.918, de 18 de outubro de 1960) e comecou a
funcionar efetivamente com o nome de Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo (FAPESP) cumprindo disposicdo da Constituicdo estadual de 1947, com o objetivo de
incentivar e subsidiar a pesquisa no Estado, especialmente a desenvolvida nas universidades.
(FAPESP, 2014)

Ao longo dos anos, essas fundagGes foram surgindo no Brasil com apoio da
constituicdo nacional e amparadas por leis estaduais, baseadas no modelo da FAPESP. Em
1964, surgiu a segunda FAP no pais, localizada no Rio Grande do Sul, denominada
FAPERGS (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul), com a
finalidade de ser uma agéncia de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Rio
Grande do Sul, de acordo com as politicas fixadas para o setor. (FAPERGS, 2010)

Essas duas FAPs foram as pioneiras na década de 60, apds isso, apenas na década de
80 surgiram duas novas Fundacdes, a terceira foi no Rio de Janeiro em 1980, a FAPERJ
(Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro) e a quarta foi a FAPEMIG
(Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais) criada em 1985. Porém, foi



durante a década de 90 que o pais passou a ver o crescimento das FAPS no restante dos
estados brasileiros.

O surgimento das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS) revela-se um indicador
seguro do novo modelo de se propor o desenvolvimento e descentralizacdo de CT&I no
Brasil, hoje apenas o estado de Roraima n&o possua uma FAP. (CONFAP, 2014)

Segundo o Conselho Nacional das Fundacgdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (2014),
atualmente, existem vinte e sete FAPs no Brasil, a Paraiba possui duas fundacdes: a FAPESP
(Fundacédo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba); e a FAPEP (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Paraiba). Outros estados que possuem FAP sdo: Acre (FAPAC),
Alagoas (FAPEAL), Amazonas (FAPEAM), Bahia (FAPESB), Cear4d (FUNCAP), Distrito
Federal (FAPDF), Espirito Santo (FAPES), Goids (FAPEG), Maranhdo (FAPEMA), Mato
Grosso (FAPEMAT), Mato do Grosso do Sul (FUNDECT), Para (FAPESPA), Parana
(ARAUCARIA), Pernambuco (FACEPE), Piaui (FAPEPI), Rio Grande do Norte (FAPERN),
Sergipe (FAPITEC); Tocantins (FAPT) e Rondonia (FAPERO), e a Fundagdo do Estado de
Santa Catarina (FAPESC). Todas essas Fundacbes compdem o Sistema Nacional de
Inovacao, sendo instrumentos de descentralizacdo do fomento a CT&I pelo pais.

As fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS) se caracterizam como uma categoria
especifica de Fundacéo, viabilizando recursos para a pesquisa em Ciéncia e Tecnologia e
Inovacdo, CT&I. Esses recursos estdo disponiveis para as mais diferentes areas que envolvam
CT&I. As FAPs operam em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), FINEP, Financiadora de Estudos e Projetos, Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e demais instituicdes regionais. Esses 6rgdos sdo responsaveis
pelo fomento as pesquisas tecnoldgicas e cientificas e qualificacdo de recursos humanos. As
FAPs estdo ligadas aos seus respectivos governos estaduais, exercendo um papel fundamental
e necessario de apoio a pesquisa e inovacgdo tecnoldgica e cientifica do pais, tendo também
importante papel nas politicas de ciéncia e tecnologia nacional. (CONFAP, 2014)

Para o entdo presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
em 2011, Mario Borges, as FAPs sdo entidades importantes no cenario nacional de apoio a
pesquisa e inovacgdo, constituindo-se como o principal meio de alavancar o desenvolvimento
de CT&l, tendo como finalidade bésica dar apoio a projetos de pesquisa, extensdo, ensino,
contribuindo para o desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse de
instituicOes federais contratantes, além de apoiar e realizar eventos com esse propésito. Elas

atuam como um canal entre as entidades de pesquisa e empresas publicas e privadas para a



colaboracdo de atividades que cooperam tecnicamente e para prestacdo de servicos.
(BORGES, 2011)

Segundo o CONFAP (2014), os Estados estdo autorizados a criarem suas Fundagfes
de Amparo a Pesquisa, mas € importante ressaltar que ndo ha uma lei federal que determine a
obrigatoriedade de sua criagdo e funcionamento. A constituicdo federal ndo exige mas
incentiva que o estado contribua com recursos orcamentarios para as fundagdes, segundo o
artigo 218, § 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Seus recursos provem do orcamento que o estado define para a sua FAP, variando assim, de
um estado para o outro.

A importancia do estado no papel das FAPs € ressaltada por Krieger (2011) apud
Octaviano (2011) gue comenta sobre a importancia da contribui¢cdo dos estados para que
tenham atuacOes regulares. Ele destaca o repasse de fundos do estado de Minas Gerais e Rio
de Janeiro e a importancia desse tipo de investimento estadual para a acdo das FAPSs,
relacionando ao papel desenvolvido pela FAPESP, sendo que o repasse dos estados para essas

fundacdes fomentadoras faz com que elas possam atuar de forma estavel:

Ultimamente, as FAPs de Minas Gerais e Rio de Janeiro passaram a receber
regularmente recursos do Estado e estdo desempenhando papel equivalente a
FAPESP nos seus respectivos estados. O importante é que as FAPs que,
praticamente existem em todos os estados brasileiros, passem a ter recursos e
atuacdo regulares.

Como visto, os Estados da Federacao s&o os principais agentes que devem desenvolver
acOes para que as FAPS possam cumprir com seu papel. As FAPs séo filiadas ao CONFAP,

conselho que integra as Fundacdes de todo o pais.

3.4 Conselho Nacional Das Fundacgdes De Amparo A Pesquisa - CONFAP

As FAPs como sdo conhecidas as Fundacdes de Amparo a Pesquisa e Inovagdo dos
estados brasileiros tem como 6rgdo articulador o CONFAP, uma organizacdo sem fins
lucrativos que tem por objetivo melhor articular os interesses das agéncias estaduais de
fomento a pesquisa. Criado oficialmente em 2007, o Conselho agrega Fundacdes de 25
estados, mais o Distrito Federal. O Unico estado a ndo possuir uma FAP é o estado de
Roraima. (CONFAP, 2014)

Segundo o site do CONFAP (2014), séo trés os grandes eixos de atuacdo das FAPs: 1)

fomento a pesquisa cientifica e tecnologica e a inovacdo; 2) apoio a formacgdo de recursos



humanos qualificados para a pesquisa; 3) fomento & interagdo entre os centros geradores do
conhecimento e os setores economicamente produtivos. E imprescindivel que as agéncias
estabelecam politicas que articulem todos os eixos para a promoc¢do do desenvolvimento do
Estado. Ressalta-se a existéncia do Conselho Nacional das FundacGes de Amparo a Pesquisa
(CONFAP), criado em 2007, que tem como prioridade contribuir para o aperfeicoamento da
Politica Nacional de CT&I, no que concerne a formacdo e avaliacdo dos objetivos e das
diretrizes, bem como a definicdo de prioridades e de recursos, visando o desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

O atual presidente do CONFAP é o professor Sergio Gargioni, presidente da FAPESC,
0 atual vice-presidente € o diretor da FAPITEC/SE, professor José Ricardo de Santana.
(CONFAP, 2014)

Segundo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — ENCTI 2012 -
2015 (2012), a estimativa de recursos de investimentos em CT&I no pais leva em conta as
atividades de CT&I conduzidas com recursos federais, de empresas estatais federais e das
FAPs, no ambito dos eixos de sustentacdo e dos programas prioritarios da ENCTI, bem como
no ambito dos programas complementares.

Os recursos previstos para o periodo de 2012 a 2015 totalizam R$ 74,6 bilhdes, sendo R$
29,2 bilhdes do MCTI, R$ 21,6 bilhGes de outros ministérios, R$ 13,6 bilhdes de empresas
estatais federais (BNDES, Petrobras e Eletrobras) e R$ 10,2 bilhdes, recursos estaduais
operacionalizados pelas FAPs (13,7%) do total, como pode ser visto na figura 1:

Figura 1: Estimativas de Recursos

RS Bilhdes

B MCTI Rs 292
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Fonte: ENCTI (2012)



Pelo volume de recursos de investimento previsto se torna perceptivel a importancia
das FAPs no ambito nacional. Apds analisada as caracteristicas das FAPS, seu conselho e sua

funcdo, a pesquisa ira descrever o surgimento e atuacdo da FAPESC.

3.5 A FAPESC

A FAPESC é uma fundacdo publica estadual, que faz parte do Sistema Regional de
Inovacdo de Santa Catarina, e compde o Sistema Nacional Brasileiro juntamente com outros
orgdos e demais FAPS, contribuindo para o processo de descentralizacdo do fomento a
pesquisa e inovagdo no pais.

A Fundacdo possui carater publico, com personalidade juridica de direito privado,
possuindo patriménio préprio, com autonomia administrativa, financeira e operacional. E
vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel, e ndo possui
fins lucrativos. (FAPESC, 2011)

O o6rgéo de deliberacdo maxima da FAPESC ¢ seu Conselho Superior, constituido por
22 membros titulares e respectivos suplentes, todos sem remuneracdo. Cada conselheiro tem
mandato de 4 anos, que poder ser renovado uma Unica vez. (FAPESC, 2011)

A FAPESC surgiu do esforgo realizado inicialmente em 1985, quando os primeiros
esforcos para apoiar a C&T comecaram no estado. Com isso houve na década de 90 a criacao
do FUNCITEC, um fundo para C,T&l que posteriormente veio a originar em 2005 a
FAPESC.

A sigla da FAPESC foi atribuida pela Lei Complementar n® 284, de 28 de fevereiro de
2005, ao FUNCITEC (Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do
Estado de Santa Catarina). Na época, em 2005, FAPESC significava Fundacdo de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina. A mesma sigla foi mantida
quando a Lei Complementar n° 534, de 20 de abril de 2011, alterou 0 nome da institui¢éo para
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina. (FAPESC, 2011)

A FAPESC se utiliza de recursos préprios oriundos do estado catarinense, garantido
por meio da constituicdo estadual, esse montante equivale a 1% sobre a receita total do
Estado. Além dessa verba, a FAPESC conta com parcerias federais para obtencéo de recursos.
Ela atua como um agente que repassa fundos financeiros de outras entidades como a FINEP,
CAPES, CNPQ, MCTI e Ministério da Saude. Ela também compartilha recursos com essas
entidades, quando cada instituicdo disponibiliza um percentual para o fomento. O programa

de subvencdo econdmica a Inovacdo na Microempresa e Empresa de Pequeno Porte



Catarinense do programa TECNOVA/SC é um exemplo de recursos compartilhados entre
FINEP e FAPESC. (FAPESC, 2011) A FAPESC se utiliza de politicas publicas para apoiar a
CT&I no estado e torna publico esses recursos por meio de editais através de seu portal na
internet.

A FAPESC possui como principais entidades parceiras de nivel nacional a FINEP, o
CNPq através do Ministério de CT&I, a CAPES, e o Ministério Da Saude por meio de sua
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE).

A FINEP, Financiadora de Estudos e Projetos, sua capacidade de financiamento em
CT&lI, juntamente com a capacidade de utilizar recursos reembolséaveis e ndo reembolsaveis,
além de outros instrumentos utilizados por ela, proporciona grande capacidade de contribuir
para a inovacao, aumentando a capacidade do setor empresarial, correspondendo a principal
instituicGes de fomento a CT&I no pais. (FINEP, 2014)

O CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, tem
como suas principais atribuicdes o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, incentivando a
formacdo de pesquisadores brasileiros. O CNPq financia principalmente pesquisadores com
bolsas de extensdo e qualificacdo, para que seja desenvolvida a pesquisa cientifica a nivel
nacional, também promovendo o programa Jovem Cientista. (CNPQ, 2013)

A CAPES, Coordenacdo Nacional de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior,
possui importantes programas de apoio a area de CT&I, dentre eles: o Ciéncias Sem
Fronteiras, My English Online que disponibiliza curso gratuito de inglés, o Plano Nacional de
Pds-Graduacdo. (CAPES, 2013).

O Ministério Da Salde por meio de sua Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos (SCTIE), tem entre suas competéncias 0 compromisso de realizar e apoiar
pesquisa cientifica e a tecnologia na area de salde. Segundo o Ministério da Saude (2013), a
realizacdo de investimento em pesquisas em salde contribui para o preenchimento de lacunas
de conhecimento em areas prioritarias para a populacao, interligando o mundo académico e as
necessidades de salde das pessoas

Essas entidades contribuem para o funcionamento da FAPESC, disponibilizando
recursos financeiros para que a Fundagdo fomente &reas estratégicas, que correspondam a

atuacdo dessas entidades.



4. Resultados
4.1 Dados de Recursos da FAPESC - 2012/2013

A pesquisa aborda agora a relevancia da atuagcdo da FAPESC por meio de dados
referentes ao apoio a CT&I no estado catarinense nos anos de 2012 e 2013. Os valores
apresentados foram obtidos por meio de acesso ao relatério anual de atividades
disponibilizado no portal da FAPESC na internet. O relatério de atividades correspondente ao
ano de 2012 apontou que o orcamento da FAPESC totalizou nesse periodo R$ 59.582.059,73
(cinquenta e nove milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, cinquenta e nove reais e setenta e
trés centavos) entre apoio a pesquisa, inovacgdo, capacitacdo de recursos humanos e gastos
operacionais, um recorde até entdo. Desse total, aproximadamente R$ 50 milhdes foram
aplicados em projetos, no orgamento executado em 2011 (R$53,8milhdes), R$47 milhdes se
destinaram a projetos, houve entdo um crescimento de 6,4% em 2012. (FAPESC, 2012)

Na tabela 1, ha alguns dados de agosto de 2012, como o nimero de projetos ativos e
pesquisadores contemplados até entdo.
Tabela 1: Dados de 2012

Projetos Ativos 1.534

Pesquisadores contemplados 4.000

Entidades contempladas 255

Bolsas concedidas 640
Dados de 29/08/12

Fonte: Relatdrio de Atividades da FAPESC (2012)

Em 2012, a FAPESC manteve cerca de 1500 projetos ativos, a imensa maioria
selecionada por meio de chamadas publicas. Em 2013, a FAPESC manteve aproximadamente
1500 projetos ativos, envolvendo cerca de 4.000 pesquisadores das mais variadas instituicoes.
(FAPESC, 2014)

Apoiar a formacéo de recursos humanos e suas ideias tambeém é uma area estratégica
da Fundacdo, por isso, ela investiu 19.819.761,39 em projetos individuais. A participa¢do do
estado como principal fonte de recurso é notéria com o valor de 33.799.751,36 milhGes em

2013, superando e muito os recursos federais que totalizaram um pouco mais de 7 milhdes.



Sua operagédo, em 2012, ocorreu com 35% do montante estabelecido na Constituicdo e
na Lei Catarinense de Inovacgdo, que € de 1% sobre a receita do Estado, especificamente para
a FAPESC. Com R$35 milhdes por ano de recursos, quando ocorre a soma de todas as demais
fontes estaduais e federais, ela se coloca como uma das mais ativas entidades dentre as
Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa do pais. (FAPESC, 2012) Para isso, usa como
estratégia intensificar a busca de parcerias com empresas e agéncias nacionais, como CNPq,
FINEP, Ministério da Saude, SEBRAE/SC e Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Exemplo dessa estratégia é o Programa Universal, que abrange muitos pesquisadores
voltados as atividades bésicas de pesquisa académica. Juntos eles receberam um montante
superior a R$10 milhGes. Vale destacar ainda o Programa Sinapse da Inovacdo e o Programa
de Subvencéo a Inovacdo em Micro e Pequenas Empresas em Santa Catarina.

Na figura 2, nota-se o impacto socioecondmico gerado pelo apoio da FAPESC nas

incubadoras do estado, gerando mais de dois mil empregos.

Figura 2: Investimento em Incubadoras

] o

Ateé 2012
- Investimento da FAPESC:
RS 6 milhGes

- Empregos gerados: 2 mil
- Empresas Incubadas: 300

- Total de Incubadoras
apoiadas: 31

Fonte: Relatorio de Atividades (2012)

Alguns apoios a pesquisa realizada pela FAPESC no ano de 2012 podem ser destacados:
Programa para facilitar comunicacdo entre criancas surdas e ouvintes; Sistema de
rastreabilidade para aves e suinos; Jogo gratuito para estimular o aprendizado sobre a
biodiversidade; Obras de autores catarinenses disponiveis online; Nucleos Emergentes e de
Exceléncia; Pesquisa para o SUS; Programa Universal; Rede Guarani - Serra Geral,
Incubadoras e parques tecnoldgicos; Institutos nacionais de ciéncia. Para os quatro INCTS,

foram destinados inicialmente R$ 7,5 milhoes.



Em 2012, houve a aprovagdo de complemento no valor de R$ 5,6 milhdes, dos quais R$
824 mil foram repassados ainda naquele ano, com intuito de fomentar &reas estratégicas do
SNI, como a tecnologia da informacéo. Até o ano de 2012, foram gastos 12.837.010,01 em
pesquisa universal, pesquisa que contempla varias areas. Na inovacdo, os exemplos mais
expoentes sdo o Prémio Stemmer (R$ 487.648,65); Sinapse da Inovagdo; Pappe (Programa de
Subvencdo a Inovagdo em Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina); Inova@SC. Na
area de capacitacdo de Recursos Humanos se destacam o Gera¢doTEC e a concessdo de
bolsas para qualificacdo pessoal. (FAPESC, 2012)

Na tabela 2, é ressaltada o apoio da FAPESC na capacitacdo e formagdo em recursos
humanos pelas cidades do estado pelo programa GeracaoTEC.

Tabela 2: Programa GeragdoTEC (2012)

PANORAMA GERAL DO GERACAOTEC NO ESTADO

Formados

Cidade

Inscritos

Iniciantes

Formacido
Profissional

Capacitacdo
Gerencial

GDE. FPOLIS 2011/2012

1125

441

303

92

Total Grande Fpolis

3164

665

450

92

LAGES

600

168

99

O |lo|lo

48

BLUMENAU

2468

601

234

223

103

CRICIUMA

385

85

62

42

TUBARAO

345

70

49

13

JOINVILLE

706

201

130

39

CHAPECO

575

144

110

22

JARAGUA SUL

125

32

25

JOAGABA

185

58

42

20

RIO DO SUL

136

55

42

23

ITAJAI

266

81

66

olojo|jlo|Oo|l0O|lO|O

74

VIDEIRA
TOTAL GERAL

84
7010

84
2020

1262

g K

476

Fonte: Relatorio de Atividades FAPESC (2012)

Na tabela 3, estd representado o total de valores do orcamento da FAPESC no ano de
2012, além do total de projetos e chamadas, e as despesas administrativas, demonstrando

valores expressivos para 0 apoio a CT&I no estado que superam o0s 59 milhGes de reais.



Tabela 3: Total do Or¢amento - 2012

Ano 2012 Valor

Total Projetos e Chamadas 50.556.232 43
Total Por Fonte Despesas Administrativas 9.025.827.30
Total 59.582.059.73

Fonte: Relatorio de Atividades FAPESC (2012)

Na tabela 4, foi feito um recorte de alguns projetos e 0 montante investido nos
diferentes ambitos de CT&I no ano de 2013. Esses projetos foram selecionados para dar um
demonstrativo das diversas areas que a FAPESC contempla com seus recursos, por exemplo,
a inovacdo nas empresas, a capacitagcdo de recursos humanos por meio de bolsas, apoio a

ideias que geraram inovacao, e a infraestrutura de CT&aI.

Tabela 4. Exemplos de Programas, Projetos e Chamadas Publicas - 2013

Programas, projetos e chamadas publicas — 2013 Valor

Bolsas (Mestrado e Doutorado) 305.100.00
Institutos Nacionais de Cieéncia. Tecnologia e Inovagédo 1.481.184.61
Sinapse da Inovacdo / Ideias que viram negocios 899.816.00

Laboratorios e oufras dependencias para pesquisa

(Infraestrutura de CTI) 518.065.67
Subvencdo econdmica a inovacao €m empresas 3.045.962.02
Bolsas de Iniciacdo Cientifica Junior 19.336.63

Fonte: Relatorio de Atividades FAPESC (2012)

A tabela 5, corresponde ao total de fomento realizado em 2013, todos os programas e
projetos, destacando projetos individuais e o total de recursos que foram operacionalizados
pela FAPESC, um valor superior a 62 milhdes de reais. E interessante notar que o montante
total em projetos subiu cerca de 4 milhGes de reais se comparado ao ano anterior, um
indicador de aumento no fomento em Santa Catarina. Desta forma, pode se considerar uma

elevacdo nos investimentos e parcerias realizadas no ano de 2013. As despesas



administrativas apresentaram um pequeno aumento, mas se mantiveram na casa de 9 milhdes

de reais. O orcamento total dos recursos em 2013 ultrapassaram os 62 milhdes de reais.

Tabela 5: Total do Orgamento - 2013

Orcamento 2013 Valor

Total Programas e Projetos 32.962.324.99
Projetos Individuais 19.819.761.39
Total de Projetos Ativos em 2013 54.588.522.38
Total Despesas Administrativas 2013 9.749.487.24
Total 62.531.573,62

Fonte: Relatério de Atividades — 2013

As fontes de recursos de 2013 na tabela 6, demonstram os recursos federais viabilizados
por meio do Tesouro Estadual para fontes Estaduais, a Agencia Nacional da Agua (ANA),
CNPq, FINEP, Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDS) e MCTI. O item outras fontes
de recursos correspondem ao Carvdo (Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel),
EMBRACO - Empresa Brasileira de Compressores, Fundo de Desenvolvimento Social,
Fundo Catarinense de mudancas climaticas, Fundo Estadual de Saude, Fundo Proprio,

UDESC e Qutras, e 0s recursos estaduais provem do apoio estadual para com a FAPESC.

Tabela 6: Fontes de Recursos destinados a FAPESC em 2013

Fontes de Recursos 2013 Valor
Recursos Estaduais 33.799.751.36
Recursos Federais 7.646.662.17
Outras Fontes de Recursos 21.085.160.09
Total FAPESC — 2013 62.531.573,62

Fonte: Relatorio de Atividades (2013)



Depois de analisadas as tabelas, é possivel perceber o crescimento que se teve em
relacdo ao nimero de projetos ativos de 2011 a 2013, onde o valor passou de 47 milhdes para
54 milhdes nesse periodo. Este fato mostra que o crescimento da FAPESC foi continuo ao
longo dos dltimos anos, esse valor em 2012 correspondeu cerca de R$51 milhdes. Outro fato
interessante, foi a observacdo sobre as despesas administrativas, que se mantiveram no
mesmo patamar, ficando na casa de 9 milhdes de reais.

Na tabela 6, é possivel ressaltar o papel do Estado como principal fonte de recurso da
FAPESC, com 33 milhdes de reais, superando os recursos federais, que totalizaram mais de 7
milhdes, e a importancia que ha nas parcerias realizadas pela Fundacéo, que totalizaram um
montante importante com mais de 21 milhdes de reais.

O trabalho constatou indisponibilidade nos dados sobre a descentralizacdo de recursos
pelas regiGes do estado, pois a FAPESC tem por obrigacdo constitucional distribuir os
recursos de fomento de forma equilibrada pelas cinco mesorregides, promovendo assim, a

diminuicdo das desigualdades regionais.

5. Conclusao e Recomendac0es Finais

A FAPESC ¢é uma fundagdo publica estadual, que juntamente com outras institui¢oes
governamentais, academia e industrias formam o Sistema Regional de Inovacdo de Santa
Catarina. Juntamente com outros 6rgaos e demais FAPS, contribui para o processo de
descentralizacdo do fomento a pesquisa e inovagdo no pais.

Destaca-se seu papel no cenario regional e a autonomia que o estado possui sobre a
Fundacdo, sendo esta sem fins lucrativos, com patrimonio proprio, personalidade juridica de
direito privado e dotada de autonomia administrativa.

A pesquisa possibilitou descrever sua historia iniciada com o apoio pablico a C&T e
pesquisa no estado na década de 80, dentro do movimento que levou a criacdo da rede de
FundacGes de Amparo a Pesquisa no pais.

O modelo das FAPs teve inspiracdo no trabalho desenvolvido pela FAPESP fundacao do
estado de S&o Paulo criada no ano de 1962. Merece destaque a estruturacdo e consolidacdo do
CONFAP criado em 2006 para articular a acdo das FAPs e que hoje retune 27 Fundacoes.

A pesquisa mostrou ser de grande relevancia a acdo do SRI no desenvolvimento
descentralizado de apoio a CT&I, contribuindo para a diminuicdo da desigualdade regional

em um pais de grande extensdo territorial e de realidades muito distintas.



O papel das FAPS, nesse contexto, é de suma importancia pois elas ddo capilaridade a
CT&lI, aproximando e adequando as politicas nacionais as demandas locais.

Cabe ressaltar as parcerias da FAPESC como importantes para a consolidacdo de um
fundo estavel e concreto para realizacdo das atividades de apoio a CT&I em Santa Catarina.
Nesse aspecto, merece citacdo em especial a FINEP, por meio dos Fundos Setoriais, CNPq e
CAPES, assim como também, o apoio de fundos oriundos de recursos préprios do estado,
garantidos por meio da Constituicdo Estadual.

Pesquisa e inovacdo correspondem ao foco principal do governo para o desenvolvimento
econdmico do pais, para reducdo da defasagem de CT&I frente aos paises desenvolvidos, o
crescimento sustentavel com desenvolvimento de produtos e servigos de alto valor agregado,
ndo apenas de commodities. A inovacdo é um fator critico para que o Brasil se desenvolva
tecnologicamente, de maneira sustentavel e consiga se aproximar dos paises desenvolvidos.
Assim, a FAPESC é um importante agente ativo governamental desse processo. E possivel
notar seu papel no desenvolvimento econémico e cientifico do estado catarinense, sua fungdo
de destaque para o fomento a pesquisa, inovacdo e formacdo e capacitacdo de recursos
humanos. Além de uma articulacdo entre empresas e estado, 0 apoio ao crescimento
econdmico de modo sustentavel, respeitando areas prioritarias definidas pelo MCTI e
investimento em projetos individuais.

Como visto a FAPESC vem evoluindo sua contribuicdo para CT&I em Santa Catarina.
Em 2012 o orgamento total chegou quase aos R$ 60 milhdes, em 2013 esse valor superou 0s
R$ 62 milhGes. Por isso, constitui uma instituicdo Unica, onde seus investimentos Sao
importantes mecanismos para 0 desenvolvimento catarinense. A pesquisa informou e
dimensionou o papel da FAPESC como uma Fundacdo de suma importancia para a inovagao
estadual.

Foi representada na pesquisa a estruturacdo do SRI, o historico e formacdo da CT&l
catarinense e da FAPESC, a importancia que ela possui como fomentadora da CT&I no
estado e sua forma de atuacdo. Porém, ndo foi possivel a analise sobre a FAPESC quanto a
descentralizacao regional dos recursos.

Por fim, fica a relevancia de realizacdo de um estudo futuro sobre a FAPESC, a partir de
uma pesquisa interna com os principais idealizadores e formadores da fundacgéo para se obter
uma visdo mais completa sobre a sua operacionalizagéo, visdo de futuro e impacto que ela

proporciona para o estado catarinense.
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